Szakszend Kozség és az altala iranyitott koltségvetési szervek/intézmények

stratégiai ellenorzési terve
a 2025-2029. iddszakra

1. Bevezetés

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szo16 370/2011. (XI1.
31.) szamu Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 29. § (1) bekezdésében foglaltaknak
megfelelden ,,az ellendrzési munka megtervezéséhez a belso ellenorzési vezetd kockazatelemzés
alapjan - az allamhaztartasert felelos miniszter altal kézzétett modszertani utmutato
figyelembevételével - stratégiai ellendrzési tervet és éves ellendrzési tervet készit, amelyeket a
koltségvetési szerv vezetoje hagy jova ™.

Szakszend Koézség Onkormanyzatidnal (a tovabbiakban: Onkormanyzat), valamint az
Onkormanyzat altal alapitott és feliigyelt intézményeknél a belsé ellendrzési feladatokat az
Oroszlanyi kozds Onkormanyzati Hivatal latja el, kiilsd szolgaltatd (megfeleld iskolai
végzettséggel és szakmai gyakorlattal rendelkezd, a Nemzetgazdasagi Minisztérium szakmai
nyilvantartdsdban szerepld belsd ellendr) megbizasaval. A belso ellendr ellatja a Bkr. 22. § (1)
bekezdésben eldirt, a belsd ellendrzési vezetd feladatkorébe tartozo tevékenységeket is.

A Bkr. 30. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a belsé ellenérzési vezetd stratégiai ellenérzési
tervet készit, amely - Osszhangban a szervezet hosszu tavu céljaival - meghatarozza a belsd
ellendrzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd négy évre, és az alabbiakat
tartalmazza:
a) ahosszu tava célkitlizéseket, stratégiai célokat;
b) a bels6 kontrollrendszer altalanos értékelését;
€) akockazati tényezoket és értékelésiiket;
d) abelso ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;
e) a sziikséges er6forrasok felmérését elsGsorban a 1étszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;
f) az a)-c) pont alapjan meghatarozott ellendrzési prioritasokat és az ellendrzési
gyakorisagot.

2. A belsd ellendrzés hosszu tavu célkitiizései, stratégiai céljai

A Bkr. el8irasainak megfelelden a stratégiai ellendrzési tervet az Onkorméanyzat hosszi tava
céljaival Osszhangban kell elkésziteni. Az Onkormanyzat hosszi tava céljai, célkitlizései a
Képviseld-testiilet altal elfogadott gazdasagi programban keriilnek elfogadasra.

Tekintettel arra, hogy jelen stratégiai terv elkészitéséig az Onkormanyzat nem
rendelkezik a Képviselo-testiilet altal elfogadott gazdasagi programmal, a 2025-29.
idoszak stratégiai ellenorzési tervét a belso ellendrzések eddigi tapasztalatai alapjan
készitettem el, a kovetkezdk szerint:

A belso ellendrzés alapvetd célkitlizései a 2025-2029. idészakban a kovetkezok:
e a bels6 kontrollrendszer kiépitésének, miikodésének ellendrzése.
e a gazdasagi, jogszabdlyi kornyezet valtozasainak folyamatos figyelése, nyomon
kovetése,



a kotelezd és onként vallalt feladatok kozotti optimélis, az Onkormanyzat teherbiro
képességéhez igazodo, optimalis aranyanak ellendrzése,

az Onkormaényzatnél, a Kirendeltségen és az Onkormanyzat altal alapitott és iranyitott
intézményeknél a hatalyos jogszabalyok, dnkormanyzati rendeletek és belsé szabéalyok
betartatasa,

az intézmények miikddésének, gazdalkodasanak atfogo ellendrzése,

a pénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsaganak ellenérzése, figyelemmel a
jogszabalyi véltozéasokra,

a vagyonnal valo6 gazdalkodds szabalyszeriségének, gazdasagossaganak,
eredményességének ellendrzése,

palyazati forrasok felhasznalasanak, a kozbeszerzési eljarasok szabalyszeriiségének
ellendérzése,

az 4llamhaztartason kiviilre nyujtott tdimogatdsok rendszerének értékelése,

utoellendrzések (a belsd ellendrzés alapjan megallapitott hidnyossagok felszamoléasara
tett javaslatok hasznositdsanak ellenérzése).

3. A belsd kontrollrendszer dltalanos értékelése

A Bkr. 3. §-dban foglaltak szerint az Oroszlanyi K6zos Onkorményzati Hivatal vezetéje — a
jegyz6 —felelds a belsd kontrollrendszer keretében - a szervezet minden szintjén érvényesilo -
megfeleld

kontrollkdrnyezet,

kockazatkezelési rendszer,
kontrolltevékenységek,

informacids és kommunikacios rendszer, és
nyomon kovetési rendszer (monitoring)

kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.
A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljardsokat és belsd szabélyzatokat,
melyek biztositjak, hogy

a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja Osszhangban legyen a
szabalyszerliséggel, szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag és
eredményesség kovetelményeivel,

az eszkozokkel és forrasokkal vald gazdalkodasban ne keriiljon sor pazarlasra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra,

megfeleld, pontos és naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv
miikodésével kapcsolatosan, és

a belsd kontrollrendszer harmonizaciojara és 6sszehangolasara vonatkozo jogszabalyok
végrehajtasra keriiljenek a modszertani itmutatok figyelembevételével.

A belsd kontrollrendszer kialakitdsa és mitkddtetése érdekében a jegyzd intézkedett a belsd
kontrollrendszer kialakitdsara, elkésziiltek ¢€s kiadasra, a 2024. évben teljes kortien
feliilvizsgalatra keriiltek a bels6 kontrollrendszer miikodését hivatott belsd szabalyzatok:

a belso kontrollrendszer szabalyzat,

az ellendrzési nyomvonal,

a szervezeti integritast sértd események kezelésének rendje,
az integralt kockazatkezelési szabalyzat.



A belso kontrollrendszer részeként a jegyz0 kialakitotta a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos
¢s vezetdi ellendrzés (FEUVE) rendszerét (a FEUVR rendszer miikodtetése a mindennapi
gyakorlatban a Hivatal miikodésének, az eréforrasok szabalyos, gazdasagos, célszerii
felhasznalasanak, a kotelez6 és onként vallalt feladatok szabalyszer ellatasanak irdnyitasa, a
pénziigyi egyensuly biztositasa, a koltségvetési rendeletek végrehajtasa altal valosul meg).

A bels6 ellenérzés ellendrzései soran a kontrollrendszer, ezen belil a FEUVE bels6
rendszerének miikodését lehetdség szerint valamennyi vizsgalati témakoron beliil kiemelten
vizsgalja és értékeli.

A belsé ellendr ellatja a belsd ellendrzési vezetdi feladatokat is. Ennek megfelelden,
Osszhangban a Bkr. 17. § (1) bekezdésben foglaltakkal koteles — az allamhéaztartasért felelds
miniszter altal kozzétett belsd ellendrzési kézikonyv minta megfeleld alkalmazasaval — belsd
ellendrzési kézikonyvet kidolgozni. Az igy kidolgozott és a jegyzO altal jovahagyott belsd
ellendrzési kézikonyvet — a Bkr. 17. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen —
rendszeresen, de legalabb kétévente feliil kell vizsgalni, és — a jogszabalyok, modszertani
utmutatok valtozasai, illetve egyéb okok miatt — a sziikséges modositasokat at kell vezetni. A
Bkr. 56. § (7) bekezdésében foglaltak szerint tarsult feladatellatas esetén elegendd egy belsd
ellendrzési kézikonyv készitése és alkalmazasa. Ennek megfelelden a bels6 ellenérzés soran az
oroszlanyi kozés Onkormanyzati Hivatal jegyzéje altal jovahagyott Belsé Ellendrzési
Kézikonyvben foglaltak szerint kell eljarni.

A bels6 kontrollrendszert, annak miikddését, mindségét a jegyz6 €s az intézményvezetdk — a
Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglalt elirasoknak megfeleléen — évente nyilatkozatban értékelik.

A jegyz6 éltal kialakitott belsd kontrollrendszer valamennyi elemét, annak szabalyozasi kereteit
a jegyz0 Kkiterjesztette az intézményekre is. Az intézményvezetok valamennyi belsd
szabalyzatot kézjegyiikkel lattak el.

4. Kockazati tényezoket és értékelésiik, a kockazatkezelés modszertana

Az egyes ellendrzési feladatok meghatarozasanal elsddleges fontossaga van a kockazati
tényezOk meghatarozasanak. A kockazati tényez6 olyan tényez$ vagy korilmény, ami
eléidézheti a kockdzatokat, illetve olyan helyzet, amely kedvez a kockazatok
bekovetkezésének. Az egyes kockazati tényezOk bekovetkezésének valdszinlisége az 1-5 skalan
mérhetd.

A kockazati tényezOk nevesitését kovetkezdéen meg kell hatarozni az egyes kockazati tényezdk
sulyat, valamint a bekovetkezd valdsziniiség €s a hatds szorzataként a kockéazat értékét.

A Hivatalban a kockazatelemzés sordn a kockdzati tényezoket, azok bekovetkezésének
valdszinliségét, hatasat, illetve a kockézati értéket az alabbi tablazat tartalmazza:

SSZZ; Kockazati tényezo Valoszinliség Alkal(r;::;c;‘;t stly Koécrl:éalfatl
1. Bels6 kontrollok 1-5 4 4-20
2. Szervezeti valtozasok 1-5 2 2-10
3. Jogszabalyi kdrnyezet véaltozasa 1-5 5 5-25
4. Korabbi ellenérzések 1-5 2 2-10
5. Emberi er6forras kockazat 1-5 3 3-15




| | Sulyok Osszesen | | 16 | 16-80 |

Az ¢éves belsd ellendrzési tervek ellendrzési feladatainak meghatarozasa soran a
kockazatelemzés végeredményének kialakitasahoz a belsO ellendrnek meg kell hataroznia az
elozetes egyeztetés soran kialakitott ellendrzési témajavaslatok kockazati értékét. Az egyes
ellendrzési feladatok meghatarozasa a kockéazatelemzés eredményeire alapozottan, a jegyzo
véleményének figyelembe vételével torténik, tekintettel a rendelkezésre allo ellendrzési
(pénziigyi) eroforrasokra is. Az éves ellendrzési tervnek a legmagasabb kockazati ponttal
rendelkezd feladatokat kell tartalmaznia. Az igy kialakitott kockazatfelmérés eredményét a
jegyzo feliilbiralhatja ¢és attol eltérd ellendrzési feladatokat is meghatarozhat.

5. A belsd ellenorzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

Tekintettel arra, hogy a belsé ellendrzési feladatokat kiilsd szolgéltatd (megfeleld iskolai
végzettséggel és szakmai gyakorlattal rendelkezd, a Pénziligyminisztérium szakmai
nyilvantartdsdban szerepld belsd ellendr) latja el, a belsd ellendr tovabbfejlesztésérol,
tovabbképzésérél sajat maga gondoskodik, az Allamhaztartasrol sz6ld 2011. évi CXCV.
torvény 109. § (1) bekezdés 17) pontja, a Bkr. 24. § (7) bekezdése, illetve a koltségvetési
szervnél és koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagnal belso ellendrzési tevékenységet végzok
nyilvantartdsarol és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek
vezetdinek és gazdasagi vezetdinek belsé kontrollrendszer témaju kotelezo tovabbképzésérdl
sz616 22/2019. (XII. 23.) PM rendelet eldirdsainak megfeleléen. Ezen tilmenden koteles
szakmai felkésziiltségét folyamatosan megfeleld szinvonalon tartani annak érdekében, hogy
megbizasat az aktudlis jogszabalyi eldirdsok, hazai és nemzetk6zi belsd ellendrzési standardok,
modszertani Utmutatok alapjan lathassa el.

6. A belso ellenorzési feladatok ellatisahoz sziikséges erdforrasok felmérése (létszam,
képzettség, targyi feltételek)

A belé ellenérzési feladatokat a Koméarom és Kornyéke Onkormanyzati Tarsulds latja el, egy
fo kiils0 szolgaltatd megbizasaval. A belsé ellendrzés pénziigyi fedezetét a Téarsulés
tagdnkormanyzatinak lakossagaranyos befizetései biztositjak.

A feladatellatas targyi feltételeit — a megbizasi szerz0désben foglaltaknak megfeleléen — a belsd
ellendr biztositja.

7. Ellendrzési prioritasok és az ellendorzések gyakorisaga

Az ellen6rzési prioritasokat €s az ellendrzés gyakorisagat a 4. pontban meghatarozott kockazati
tényezOk, azok bekovetkezésének valdszinlisége, illetve stlya alapjan hataroztuk meg,
figyelemmel a bels6 ellendrzésnek a 2. pontban meghatarozott hosszu tava célkitiizéseire,
stratégiai céljaira. Ennek megfelelden, a 2025-2029. iddszak belsd ellendrzési prioritasai,
illetve az ellendrzések gyakorisaga a kovetkezok szerint foglalhat6 Gssze:

Belsé Szerv. | Jogszab. | Korabbi | Embe- | Kocka- | Gyakori-
kontroll | wvalto kornye | ellendérzé | rierd- | zati pont sag
rendszer zas zet sek forras | Osszesen

HATAS 4 2 5 2 3 16
Tevékenység Bekovetkezés valosziniisége (1-5)

(0sszetett

tevékenységek)




Belsd  kontroll- 4 2 5 2 2 55 Evente

rendszer 16 4 25 4 6

kialakitasa ¢s

mikodtetése

Vagyonnal valo 4 2 2 2 2 40 Egy-két

gazdalkodas 16 4 10 4 6 évente

Koltségvetés 3 2 3 5 1 44 Egy-két

tervezése 12 4 15 10 3 évente

Koltségvetés 2 2 2 3 2 34 Két-

végrehajtasa  (az 8 4 10 6 6 harom

er6forrasok évente

szabalyozott,

szabalyos,

gazdasagos

felhasznalasa, ide

értve a palyazat

utjan elnyert,

Eurépai  unios,

illetve  kozponti

koltségvetési

forrasokat is)

Beszamolas, 4 2 2 5 1 36 Egy-két

zarszamadas 16 4 10 3 3 évente

Az Onkormény- 2 1 3 5 1 38 Sziikség

zat kotelezé fela- 8 2 15 10 3 szerint

datainak ellatasa,

a kotelezd6 és

onként vallalt

feladatok

optimalis ardnya

Az 4 1 2 4 3 45 Sziikség

Onkormanyzat 16 2 10 8 9 szerint, a

altal alapitott és ciklus

fenntartott ideje

intézmények alatt

gazdalkodasanak, legalabb

belsé egy

kontrollrendszere alkalom

kialakitasanak és mal

miukodtetésnek

ellenérzése

Utdellendrzése 5 1 1 1 1 32 Evente
20 2 5 2 3

A kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasok, az ellendrzések meghatarozott gyakorisaga a
jegyzd dontése alapjan modosithatd, az éves belsé ellendrzési tervek a jegyzd javaslatainak

figyelembe vételével keriilnek kialakitasra.

A Bkr. 29. § (4) bekezdése szerint ,,ha a koltségvetési szerv belso ellendrzését az iranyito szerve
vagy az iranyito szerv altal kijeldlt szerv latja el, a belsd ellendrzést ellatd szervnek a tervezés
soran elkiilonitetten kell terveznie az irdnyitd szervként, illetve a koltségvetési szerv belsd
ellendreként végzett ellendrzéseket. Azon ellendrzések tervezésébe, amelyeket belsd
ellendrként végez el, be kell vonnia az irdnyitott szervet, tovabba az ennek eredményeként
elkészitett stratégiai €s éves ellendrzési tervét az irdnyitott koltségvetési szerv vezetdjének kell




jovahagynia”. Ennek megfelelden, a stratégiai ellendrzési tervet az intézmények vezetdinek is
jova kell hagyniuk.

Szakszend, 2025. februar 20.

Gyorgy Arpad
Belso ellenor/belso ellendrzési vezeto
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